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拉美顾问精选问答

拉美太阳能产业
仍有光明前景吗?

Continued on page 2 

问 
根据“绿色科技媒体研究”(GTM Research)公司

的一项研究，2014年，拉丁美洲及加勒比地区共

安装了625兆瓦的太阳能光伏项目，比2013年增加

了370％。其中，整个地区超过3/4的光伏项目安

装在智利。太阳能项目在拉美持续上马的势头能否在今年保持强

劲？哪些国家将脱颖而出？其他能源价格（如天然气）的大幅波

动，将如何影响该地区太阳能光伏产业的前景？巴西、墨西哥和

其他国家最近的能源政策变化，将如何影响太阳能产业发展的中

长期前景？ 

答  世达律师事务所（Skadden Arps）律师霍格·卡

米尼（Jorge Kamine）,  雅利安·莫尼日（Aryan 
Moniri）和利亚·查孔（Leah Chacon）: “近期

全球油价下跌和长期的经济增长放缓当然可能会

带来一些不利影响，但我们预计拉丁美洲和加勒比地区（简称“

拉加地区”）还会继续实施更多的太阳能项目。推动这一增长的

因素包括：急需应拉加地区电力需求持续增加的需要，以支持经

济增长；在某些地区，电力价格高昂，太阳能即使没有补贴也有

足够的竞争力；政府更多地采取各种政策，旨在鼓励可再生能源

的开发；拉加地区经过数年对太阳能项目的开发和融资，积累了一些经验。由于在欧洲和美国开展新的太阳能项目

机会有限，促使一些国际和拉美的太阳能公司在拉加地区开发和投资项目。这些公司的名单还在不断加长，包括越

来越多的美国新能源“收益公司”——由于美国和加拿大可供投资的太阳能项目越来越少，这些“收益公司”也需

要扩展他们的投资组合。我们预计，太阳能产业将在以下国家增长最快：那些已经成功建成项目、为项目融过资的

国家；使得开发者能最易最快、以有利条件拿到第三方提供的长期贷款或股权投资的国家——这通常有利于开发者

与信誉良好的合约方签订协议，锁定一个最低电价；国家法律、法规、政策环境明确、可预测、足够稳定的，可以

保障借贷方和产权方 的权利执行的国家。”

答 巴西圣保罗 “拉丁美洲清洁能源”智库（Clean Energy Latin America）常务董事卡米拉·拉莫斯

（Camila Ramos）： “虽然拉丁美洲的光伏项目安装在2014年呈增长强势——巴西在本地区排位

第三——但去年全年在巴西安装的总发电量只有21兆瓦。不过，2014年10月，巴西进行了第一次

联邦政府太阳能光伏拍卖，签署了超过1千兆瓦的项目合同，与巴西供电企业签了20年的购电协

议，合同也得到了巴西政府的支持。大部分的项目由在光伏行业经验丰富的外国企业开发，且所有项目都必须在

2017年10月份开始运作供电。巴西开发银行宣布为这些项目提供首批信贷——贷款将以市场上最优惠的利率提供。

为了保持这种发展势头，政府正研究在2015年举行另外两个光伏拍卖——一个在上半年，另一个在下半年——巴西

的光伏产业要求每年在国内举行1千兆瓦的拍卖项目。相比之下，巴西每年签署的风电项目合同规模超过2千兆瓦。

大型光伏项目的出现、随之而来的工业建设，理应在2015年促进节点分布式光伏项目在巴西国内大力发展。巴西非

常依赖水力发电，旱情史上罕有，预计到2015年也不会好转，由此导致政府不得不拉闸限电、限量供水，而电价在

特刊

我们在此荣幸地出品本期特刊：中文版的

拉美顾问精选问答。本期特刊由北京中拉

青年学术共同体（CECLA）发起人郭存海博

士与美洲对话中国与拉美项目主管马丽娟

（Margaret Myers）联合制作。

一 埃里克·布兰德（Erik Brand,拉美顾

问主编）.

SPECIAL EDITION
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China and Latin America. 
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拉美顾问精选问答

巴西这个能源缺乏的国家上涨了40%。这些情

况正向消费者和地方监管者证明，使用光伏

发电来部分解决电力问题不仅是一个令人感

兴趣的方案，同时也为阳光充沛的巴西提供

一条通往清洁、多元化、充满竞争、资源丰

富的能源组合的道路。”

答 加拿大太阳能公司（Ca-
nadian Solar）美洲部总经

理托马斯·柯纳（Thomas 
Koerner）： “2015年，拉

丁美洲的太阳能市场预期仍然强劲，在加勒

比、中美洲、南美洲莫不如此，对光伏组件

制造商而言尤其如此。我的评估基于这一事

实：加拿大太阳能公司2014年第四季度成功

地扩大了拉美住宅供电市场的份额，其中包

括我们在洪都拉斯赢得的146兆瓦和在巴西获

得的114 兆瓦合同。因此，我相信2015年太

阳能产业将在拉美取得正增长。不过，这个

行业仍然存在着一些问题——例如，一直需

要面对的一个问题是太阳能是否在经济上有

竞争力，特别是相比于其他再生能源（如水

力和风力）。好消息是，这个挑战并非是顽

固无解的困难。我有信心看到，太阳能组件

的领军制造企业将不断创新会保证不断发展

的技术能适应本地区的政治经济条件。2014

年，拉丁美洲的太阳能光伏发电产业可能还

只是一个小而专的市场，但该地区阳光充

沛、基础设施日益完善，为当地居民在2015

年能得到更清洁、更经济实惠的天然电力资

源提供了良好的机遇。”

答 国际能源控股公司（In-
terenergy Holdings）首席执

行官罗兰多·冈萨雷斯·

本斯特（Rolando Gonzalez 
Bunster): “太阳能产业的发展与所在国的

能源成本直接相连。随着石油和天然气价格

大幅下跌，能源价格也随之下跌，进而导致

发展太阳能和其他可再生能源产业的动力不

足。太阳能产业由于其发电特点（不稳定、

受天气影响——译者注），安装成本和占地

成本相对较高，需要电价至少达到0.10美元

每千瓦时，才能获得8％的回报率。而现在

使用重燃油发电的中速柴油机的电价也是这

么多。”

答 美洲对话组织（Inter-Ameri-
can Dialogue）能源、气候变

化、采掘业部门主任丽莎·

比斯迪（Lisa Viscidi): “
不断增长的电力需求和光伏组件成本的迅速

下降，使得太阳能发电在拉丁美洲各国都越

来越有吸引力。自2009年以来，光伏组件的

价格已经暴跌了75％。这使得全球规模以上

太阳能电厂的发电平准化平均成本在2010年

和2014年之间下降了一半。所谓平准化成本

即在一个项目的生命周期内计算成本。拉丁

美洲电费较高，使得太阳能发电比化石燃料

发电更具竞争力。但随着光伏组件的价格不

再迅速下降而趋于走平，政策制定者将需要

减少结构性的“软成本”，以保持太阳能产

业发展的热潮。不像在欧洲和亚洲，拉丁美

洲国家未向可再生能源提供价格补助或大量

补贴。一些国家允许净电力计量、提供自产

电力方案，允许电力消费者自己生产电力、

并将其卖回给电网。这些政策有助于光伏产

业的发展，但其影响仍然有限。所有的拉美

国家中，只有智利的太阳能发电成本已经达

到电网平价的水平，这得益于如下因素：太

阳照射幅度强、政府不再管制电力行业、电

力合同以美元计价、电力的批发价格高。另

外，采矿业对电力的强大需求、智利的投资

信用评级高，也推动了该行业在智利的发

展。智利确有可能成为下一个拥有1千兆瓦

光伏发电能力的新兴市场。行业增长的最大

风险是，由于大宗商品市场起伏不定，矿业

公司不愿签署长期购买太阳能电力的协议。

在巴西，由于干旱减少了水电大坝提供的电

力，太阳能的吸引力已增强。在10月份，巴

西举行首次全国太阳能拍卖，签署的合同中

电价低到89美元/兆瓦时——这在全世界都属

于最低一档。巴西的政策制定者对电力短缺

忧心忡忡，正在考虑减税和提高融资条件以

刺激光伏产业的发展。相比之下，墨西哥更

侧重于从国内生产和从美国进口天然气来解

决能源问题。虽然墨西哥的能源改革中也包

括一些刺激政策鼓励发展可再生能源产业，

但是改革主要会促使火电站将发电燃料从石

油改为天然气。”

特别感谢北京师范大学新兴市场研究院陈默

和美洲对话王文佳对本文翻译作出的贡献.


