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美国司法部宣布 “中国行动计划”， 
针对中国公司开展调查并提起诉讼

2018年11月1日，美国时任司法部长杰夫•塞申斯 (Jeff Sessions) 宣布，美国司法部
启动 “中国行动计划” (China Initiative)1，并明确计划目标是反制其所认为的中国
对美国国家安全造成的威胁。根据计划，美国司法部将不遗余力对涉嫌盗取商业
秘密、从事经济间谍活动、违反《美国反海外腐败法》(FCPA) 及其他美国法律的
中国公司展开积极调查并提起诉讼。

在宣布行动计划的讲话及随附的情况介绍中，时任司法部长塞申斯提及了近期多
起针对经济间谍活动的诉讼案，以及特朗普政府指控中国存在不公平贸易行为和
盗窃美国知识产权的一些报告。2 可能对美国 “关键基础设施” 造成威胁的外国
直接投资，对供应链的威胁行为，以及 “企图影响美国公众和政策制定者的未经
适当登记的外国代理人”，也将受到严格调查和起诉。

“中国行动计划”由司法部国家安全局牵头实施，其他负责人包括美国联邦调查
局和司法部高级官员及美国国内五个司法区的联邦检察官。

该计划的目的包括但不限于：

 - 确定应优先处理的商业秘密盗窃案件，及时实现案件成果；

 - 对于寻求推进中国政治意图的未经登记的代理人，要求其遵守《外国代理人登记
法》，并在适当情况下对其执法；

 - 美国司法部实施《外国投资风险审查更新法案》(FIRMA)；

 - 确定与美国企业存在竞争关系的中国公司涉及的FCPA案件；及

 - 对美方根据中美《司法协助协定》(MLAA) 提出的请求，加大力度改善中方对请
求的回应。

“中国行动计划”反映了中美在贸易和知识产权保护方面的日益紧张关系，以
及特朗普政府将中国公司作为执法重点的策略。在美国司法部推出“中国行动计
划”前不久，中国政府刚刚根据《网络安全法》采取措施，主张对跨境数据传输
拥有主权，并对企业根据《国际刑事司法协助法》向外国政府提供信息 (即使属于
自愿行为) 的能力加以限制。

上述事态发展必将使跨国公司面临的国际执法环境更具挑战和复杂性，并再次提
醒跨国公司应重视时刻保持警惕，积极评估相关法律风险，并制定应急预案。 

1 “Attorney General Jeff Sessions Announces New Initiative to Combat Chinese Economic Espionage,” 美国司
法部 (2018年11月1日)

2 “Attorney General Jeff Sessions’ China Initiative Fact Sheet,” 美国司法部 (2018年11月1日)
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